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STRATEGIA DE CONTRACTARE

aferentd procedurii de atribuire prin
.NEGOCIERE FARA PUBLICARE PREALABILA™:

W :legarea gestiunii activitatii de administrare a depozitului de deseuri municipale Boldesti-
Scaeni in cadrul SMID Prahova™



Temei legal: Hotirirea Guvernului nr, 3952016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice.

1. Date privind Autoritatea/Autoritatea contractanti

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Parteneriatul pentru  Managementul
Descurilor Prahova”

Date contact: Bulevardul Republicii, Nr. 2-4, Palatul Administrativ. Etaj 6, Camera 610-611,
Municipiul Ploiesti, judetul Prahova

Telefon: 0772.164.537

E-mail: adidescuriph@ gmail.com

Tipul autorititii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Partencriatul pentru Managementul
Deseurilor Prahova™ face parte din categoria autorititilor contractante previzute la art. 4, lit, ¢) din
Legea nr. 98/2016 - asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractantd dintre cele previzute
la lit. a) sau b} (autoritagile §i institugitle publice centrale sau locale sau organismele de drept
public:),

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova"
este o structurd de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat §i statut de utilitate publica
recunoscut prin efectul legii, reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice. constituitd in scopul infiin{arii,
organiziri, reglementarii, exploatdrii, monitorizarii §i gestionarii in comun a serviciului de
salubrizare pe raza de competentd a unitafilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizifiei
2.1 Titlul

LIelegarea gestiunii activitatii de administrare a depozitului de deseuri municipale Boldesti-Scaeni
in cadrul SMID Prahova™

2.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90500000-2 - Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev.2)
J O€rvicH p |
903 10000-3 - Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev.2)
905 13000-6 | Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri nepericuloase
| (Rev.2)

3. Descrierea achizifiei

Contractul ce urmeazd a fi atribuit, dupd parcurgerea procedurii de atribuire reglementata de
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice 5i Hotiriarea Guvernului nr. 3952016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice este un contraet de delegare de gestiune, conform Legii nr. 51/2006, a serviciului public de
salubrizare citre un operator economic de drept privat, inflintal $i organizat in baza Legii nr.
311990,

Contractul de delegare a gestiunii activitifii de depozitare a deseurilor municipale din judetul
Prahova presupune delegarca de cltre Delegatar (Autoritatea contractantd) in favoarea Delegatului
{Operatorul serviciului) a unora din sctivitatile serviciului, asa cum sunt ele definite de art.2 din
Legea nr. 101/2006, republicatd, privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu
prevederile art.] alin.| §i art.3 alin.2 litp) din O.G, nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Activitatile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare constau in
eliminarea, prin depozitare, a deseurilor municipale.



Cbiectul contractului de delegare a gestiunii constd in dreptul $i obligajia Operatorului de a
presia serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de Delegatar,
respectiv activitatea de depozitare a descurilor municipale provenite de pe raza judetului Prahova.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciile de depozitare deseuri se vor
de eza pentru unitatile administrativ teritoriale  membre  ale  Asociatiei de Dezvoltare
Inte-comunitara "Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova" (judetul Prahova, Orasul
Azuea, Orasul Busteni, Orasul Sinaia; Comuna Alunis, Comuna Aricesti Rahtivani, Orasul Baicol,
Ccmuna Barcanesti, Comuna Berceni. Comuna Bertea, Orasul Boldesti-Scaieni, Comuna Blejol,
Ccmuna Brazi, Comuna Bucov, Comuna Cocorastii Colt. Comuna Cocorastii Mislii, Comuna
Ccsminele. Comuna Dumbravesti, Comuna Filipestii de Padure, Comuna Filipestii de Targ,
Ccmuna Floresti, Comuna Gorgota, Comuna Lipanesti. Comuna Magureni, Comuna Manesty,
Ccomuna Olari, Comuna Paulesti, Municipiul Ploiesti, Orasul Plopeni, Comuna Poienarii Burchii,
Ccrmuna Puchenii Mari, Comuna Scorteni, Comuna Sirna, Orasul Slanic, Comuna Stetesti. Comuna
Tivesu, Comuna Tirgsoru Vechi, Comuna Varbilau, Comuna Vilcanesti. Comuna Balta Doamner,
Comuna Boldesti Gradistea. Comuna Ciorani, Comuna Dumbrava, Comuna Draganesti, Comuna
Fulga, Comuna Gherghita, Comuna Rafov. Comuna Salciile, Comuna Albesti Paleologu, Comuna
Beba Ana, Comuna Calugareni. Comuna Ceptura, Comuna Colceag, Comuna Fantanele. Comuna
Goret Cricov, Comuna Gura Vadului, Comuna lordacheanu, Comuna Jugureni, Comuna Lapos.
Cemuna Plopu, Comuna Singeru, Comuna Tataru, Comuna Tomsani, Orasul Urlati, Comuna Vadul
Sapit, Comuna Valea Calugareasca, Comuna Apostolache, Comuna Aricestii Zeletin, Comuna
Belwesti, Comuna Batrani, Comuna Carbunesti, Comuna Cerasu, Comuna Chiojdeancs, Comuna
Dra na. Comuna Gura Vitioarei. Comuna Gornet, Comuna lzvoarcle, Comuna Magurele, Comuna
Maneciu, Comuna Pacureti, Comuna Podenii Mari, Comuna Posesti, Comuna Predeal-Sarari,
Cemuna Salcia, Comuna Soimari, Comuna Starchiojd. Comuna Surani. Comuna Teisani, Orasul
Vilenii de Munte: Comuna Valea Doftanei; Comuna Adunati, Comuna Banesti. Orasul Breaza,
Comuna Brebu, Municipiul Campina, Orasul Comamic. Comuna Cornu, Comuna Poiana Campina,
Coruna Provita de Jos, Comuna Provita de Sus, Comuna Secaria, Comuna Sofrile, Comuna Talea.
Comuna Telega)

fviind in vedere necesitatea deleglrii activititil anterior mentionate, Asociatia de Dezvoliare
Inteccomunitara "Parteneriatul pentru Managementul Descurilor Prahova”. in calitate de Autoritate
con ractantd, in numele si pe seama unitdtilor administrativ teritoriale membre din aria delegirii. o
dezs intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea justificarii tuturor elementelor
nezesare deruldrii unei proceduri de achizitic publicd si pentru a stabili oportunitatea demardrii
procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniw. respectiv art. 9 coroborat cu art, 21
alin (1) sialin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile. calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din
coa inutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd. respectind datele din Studiul de
Opcriunitate si din prezenta Strategie de Contractare,

4. Elementele strategiei de contractare

Legea 982016:

sr0(3) Prin imermediul strategiei de contractare se documenteazd decizitle din etapa de
plarificare pregative a achizigiel in legaturd cu:

o) relagia dintre obieciul, constrdngerile asociate yi complexitatea contractului, pe de o parte. §i
restrsele disponibile la nivel de autoritate contractama pentru derwlarea activitapilor din etapele
procesului de achizifie publica, pe de alta parte,

t) procedura de atribuive aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
ach zifle publica asociate, daca este cazul,

s tipul de contract propus i modalitatea de implementare a acestuwia;

L



d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadril acestwia, masuri
de  gestionare a acestora. stabilivea  penalitapilor pentru  neindeplivirea  sau  indeplinivea
defectuoasa a obligagiiior contractuale;

¢) fustificarile privind determinarea valoril estimate a contractului/acordului-cadru, precum i
orice alte elemente legate de objinerca de beneficii pentru autoritatea contractanta yi/sau
indeplimirea ohiectivelor comunicate la nivelnl sectorului administragiel publice in care activeaza
antoritateq confraclanta,;

1 justificarile privind alegerea procedurii de atvibuire in situagiile prevazute la are. 69 alin. (2)-
3} din Lege dupd caz. decizia de a reduce termenele in condiptile legi, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea §i, dupd caz, criteriile de selecpie,
criteriul de atribuire §i fuctorii de evaluare utilizafi;

2 obiectivil din strategia locald’regionald/nationaltt de dezvoltare la a cdrui realizare
contribule contractul ‘acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

b orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitapilor awtoritapii contractante,

@) Relafia dinire obiectul, constringerile asocitate si complexitatea contractului yi resursele
disponibile la nivel de Autoritate contractantd.

Delegarea gestiunii activitdfii de depozitare a deseurilor municipale, reprezintd o componenti
importantd in implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova,
in scopul diminudrii impactulut asupra mediului si a riscurilor asupra SAndtafii umane,

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Descurilor se urmireste indeplinirea
urmitoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor
municipale $i de serviciile de management de calitate corespunzitoare si la tarife acceptabile:

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate $i in special a cantitatii de descuri biodegradabile:

- Cresterea cantitaii de deseuri reciclate si valorificate:

- Infiintarea unor structuri cficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Activitatea de depozitare a deseurilor municipale, parte componenta a serviciului de salubrizare,
fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, ii sunt aplicabile obligatiile specifice
de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitafii sigurantei §1 accesibilitifii.
egalitatii de tratament. promovarii accesului universal i a drepturilor utilizatorilor s arc
urmatoarele particularitagi:

- are caracter economico~social:

- raspunde unor cerine §i necesttat de interes i utiltate publica;

- gre caracter tehnico-edilitar:

- are caracter permanent §i regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, origenesti, municipale sau judetene:

- este in responsabilitatea autoritafilor administratiei publice locale:

- este organizatd pe principil economice §i de eficientd in conditii care sd le permitd si isi
indeplineasca misiunile §i obligatiile specifice de serviciu public:

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrari ale autoritdgilor deliberative ale
administratiel publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe buaza principiului "beneficiarul plateste”.

- recuperarea costurilor de exploatare §i de investifie se face prin prefuri §i tarife sau taxe 3i,
dupd caz, din alocatii bugetare. Misura poate implica clemente de natura ajutorului de stat, situatie
in care autoritdgile administragier publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie s le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul delegdrii sunt
urmatoarele:



£vand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie are in
vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatici in materia
aczitiilor si a descurilor la nivel national si international, Strategia identifica elemente cheie care
treb sie respectate in activitatea de achizitie.

Frincipalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeazi:

- Transparentd totald si obicctivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerinfelor legale
roméinesti §i europene:

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori:

- Utilizarea optimi a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale. internationale i europene in specificatiile tehnice:

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national i european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizifia de contracte de
se-vicii care ofert cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei $i care
indeplinese cerintele contractului.

Din insdsi definirea obicctului contractului, rezulta o complexitate extrem de mare a acestuia,

al Co eri identificate, efecte si modalitag re

Fentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedurd de
atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie, Autoritatea contractanta & luat in considerare
cele mai importante constringeri asociate obiectului contractului, existente atit la nivel national,
rezonal, cdt si local.

i Constraneeri

fir dizarea procedurii de airibuire

Fesursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici instruirea
genzrald. nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace §i cficient al activitatilor
m ikiple, desfasurate de operatori numerosi. in paralel cu obligatia de dezvoltare a sistemului si de
consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informatd a utilizatorilor la implementarea §i dezvoltarea planurilor §i
prozramelor de exploatare (operare propriu-zisd, dar si toate celelalte activitati), ca si a planurilor
asoeiate (al fortei de muncid. SSM, sindtate si situatii speciale, etc.) vor fi intoemite de catre
ore-atori, Operatorul va asocia resursele necesare (umane. materiale §i banesti, prezentate
cerespunziitor in ofertele lor), in vederea executirii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

Constringerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
cocncaminare al fractiilor, necesitd proceduri de lucru complexe care determind sciderea
raydamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numir mare de angajati la nivel de executie
primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii. pune serioase probleme viitorului
Of e-ator.

In legaturd cu prevederile OUG nr, 92/2021, ant. 23, alin . (1), respectiv :

*(1) Producdtorul de degeuri initial sau, dupd caz, orice depinator de deseurt are obligafia de a
efectua operagiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) gi art. 21 prin
m farace propril sau prin intermediul wnui operator economic quiorvizar care desfasoara activiragn
de matare a degeurilor sau unui operator public ori privat de colectare a degeurilor in conformitate
cu prevederile art, 4 alin. (15 - (3) giart. 21.7



in Romania, procedurile folosite pentru sutorizarea si respectarea conditiilor de la art.4 si 21
(O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de catre Autoritatea competenta de mediu,
fie inregistrarea, cu verificarca corespunzatoare a indeplinirii conditiilor prevazute la art.21 din
OUG nr.92/2021, pentru operatorii care nu trebuie sa detina o autorizatie interata de mediu
(definirea acestor operatori este precizata in art,34-36 ale OUG nr.92/2021) si licentierca acestora,

Rezultd ¢a nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la procedurd. in
afard de a demonstra ¢d au in obicctul de activitate, activitagile pe care le vor desfasura, la data
limitd de depunere a ofertelor. Dupad semnarea unui contract, acestia vor trebui si se autorizeze in
conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si isi desfigoare activitdtile cerute, Desi
delegarea este permisd, conform OUG nr9272021, pentru orice operator din Managementul
Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru viitoarea activitate,
respectiv:

* atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;

« atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare # descurilor.

Pentru atingerea acestor obicctive, Autoritatea contractantd trebuie si se asigure ¢ Operatorul
participant la procedurd va trebui s3 aibd o minima experientd similard anterioard in gestionarea
deseurilor. De acees, va fi necesard demonstrarea experienjei similare prin prezentarea unor
contracte (trecute §i care s-au incheiat din alte motive decat culpa operatorului), ori in desfisurare
(avind insd la momentul depunerii ofertelor. o vechime de cel putin un an) in cadrul cérora
Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) si fii
desfasurat activitdfi similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iy Constranger: determinate de complexitatea activitdgii,

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate, Mai mult, ea
face parte din activitatile cu impact asupra mediului §i a sinitatii populatiei. si presupune:

- 0 cunoastere exhaustive a legislatier referitoarela deseuri;

- 0 cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor municipale, dar si a specificatiilor pe care
deseul colectat trebuie sa le intruncasca pentru acceptarea ulterioara a acestora in dreptul
depozitului de deseuri:

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de process si de mediu, a standardelor
st normelor aplicabile:

- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evemimentelor de mediu, inclusive in cazul unor situatii speciale;

- 0 experienta dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continua a fortei de munca;

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

- o foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de paza impotriva incediilor:

- experienta dezvoltata in achizitin de prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiccteleimplicate
in proces, in aliza si raportarea coerenta a acestora.

Intrucdt este imposibil ca in cadrul procedurii sa fie prezentate planuri si programe aplicabile ca
atare in mod direct, Autoritatea contractantd va introduce in Caietul de Sarcini si in Contract
obligatia ofertantului cdstigator de a clabora toate planurile/programele/proceduri considerate
necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitifile delegate in baza unui plan
preliminar de executie a activititiilor prezentat in ofertd, aceste planuri/programe/proceduri urménd
a fi supravegheate in aplicarea $i actualizarea lor periodica de ciitre Autoritatea contractantd, pe tot
parcursul Contractului.

“onstrdngeri care rezulia din modificarile insemnate ale costului forfei de munca, o variatiei
Indicelui Prequrilor de Consum Total si g celwi pentry Bunwrile Nealimentare si a modificarilor in
piata energeticd yi a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdgile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor

n



de salubrizare, prin Hotirire AGA a Asociatici de Dezvoltare Intercomunitara "Partencriatul pentru
Maragementul Deseurilor Prahova".

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui prefulu
de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare. fard a fi necesard fundamentarea
elementelor de cheltuieli,

Farametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de
Stat stica.

/ justarea tarifelor se face cu respectarca dispozifiilor anterioare §i potrivit formulei:
0l = VilyQul,

unde:

T(1) = wriful ajustat;

((1) = cantitates programata. egald cu Q(0) din fundamentarea anterioard aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustat, determinata de influentele primite in cheltuiclile de exploatare de
eva ufia parametrului de ajustare IPC_total, calculata potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%.

unde:

CT(1)y=CE(l)+ CF(l)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuiclile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobatd.

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referinta aferentd fundamentarii
anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul Najional de
Statistica la data solicitdrii ajustarii;

CE(1) = chelwielile de exploatare ajustate cu inflagia:

CF(1) = cheltuiclile financiare, la acelagi nivel cu cheltuiclile financiare CF) din
fundamentarea anterioard avizatd/aprobati,

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare:

«% = cota de dezvoltare,

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire. ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitafile
de =alubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestiona-rea deseurilor sia
taselor de salubrizare, cu aprobarea prealabila prin Hotdrire AGA a Asociatiei de Dezvoltare
Inte reomunitara "Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova”, conform formulei:

Pm = Vi'Om,

ande:

?m = pretul sau tariful modificat;

7m = valoarea totald a activitifii/presiajiei respective, determinatd pe baza influ-entelor primite
in eosturi de meodificarea prequrilor de achizifie a produselor si serviciilor fagd de fundamentarea
ant:rioard si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitagii:

©)m = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerca. Cantitatea programata
de deseuri Qm care se ia in caleul la modificarea nivelului tarifelor de se determind pe baza
centitdtilor de deseuri intrate Ia stagiile de transfer, tratare, depozit, in conditiile concrete de prestare
a netivitagii.

Modificarea si ajustarca tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare,
irsotits de fisele de fundamentare ale tarifelor §i memoriile tehnico-cconomice justificative
irtecmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
sm)ilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdjile de salubrizare, precum si de calcufare
a wrifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare. cu aprobarea
prealabila a Beneficiarului proiectului, prin Hotdrire AGA a Asociatiei de Dezvoltare
It tercomunitara "Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova”.



rsonalwl care va i utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos. incluzind cerintele minime
care trebuiese indeplinite si centificarile solicitate:

' Nr.ert. Functie Cerinte Certificari
Absolvent de facultate cu licentd sau
echivalent, cu experientd prin \
participarea in cel putin un lf:',“f’“f" ‘?‘E
contract/proiect la nivelul caruia sa fi " 3;{;:“‘}:? "
I Manager de contract Segraniont ccinibis tl_supllarf 8 Managementul
manager/pozitie similara in d ilor- Dinloma
managementul deseurilor, eliminare S oot
deseuri sau intr-0 pozitie echivalenta; o hc'e SIm; gas
experienta profesionala de minimum cchivalent.
3 ant;
Absolvent de facultate cu licenta sau t('.sz?!ﬁcnre de
cchivalent, cu experienta prin ! d(;::n‘;ﬁ:s "
2 Sef depozi partciparea in cel putin un
§ pozit X : : Managementul
contract/proiect la nivelul caruia sa fi deseniine Distas
desfasurat activitati similare ca  onirn i e
pozitie similara de ficenta s
echivalent
Va fi absolvent de {acultate. cu licenta Ahsglvcnt al unui
sau echivalent cu instruire privind 5 Manager al
cerintele 1SO 9001 si 1SO 14001 si ] ";e
gestionarea deseurilor (conform Legii a:z?gf;’dz:imr
211/2011) st cu o experienta in ediu i 3 ’
3 Responsabi de calitate | domeniul protectiei mediului sau a L R 11 SR EOn
g : IS ; 2 : esponsabil de
st mediu gestionarii descurilor sau calitate si et o cio astriadn
mediu. functia poate fi cumulata si privind cerintele 1SO
din 2 persoane care tebile Tiecare #. | o+ o fory 14001 of
indeplineasca cerintele mentionate, in sstionarck
functie de postul ocupat (specialist dis cgu R .
calitate, respectiv specialist mediu) 0G
nr.21/202|
Instruire in domeniul
O persoana cu minim studii liceale, sci:unr‘luta':;s:';:?:;z:u
4 Responsabil SSM SR figr_neniul SS.M‘ legislatiei in
conform legislatiei in domeniu, cu e
experienta in domeniul SSM RO
exgpenienta in
. domeniu SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor i in pozitii d¢ conducere solicitate
pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:
- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legisiatiel, recunoasterea imediata a deseurilor
si clasificarea lor. cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experienta in conducerea echipei
sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului de calitate, a celui

de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberate o Autorizatie de mediu)
- Luarca de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forta majora ete.



L) Contractul propus, durata contractului yi modalitatea de indeplinire a acestula;

i1 cazul serviciilor de utilitati publice. procedurs de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste. dup caz. in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 992016 sau Legii
nr 00/2016.
Priccdura de atribuire aleasd este NEGOCIERE FARA PUBLICARE PREALABILA. cu
respectarea prevederilor art.104, alin(2), litera b) din Legea 982016, respectiv .concurenta
ligs=ste din motive tehnice .

Stabilirea duratei contractuale

i1 stabilirea duratei de delegare a serviciilor s-au avut in vedere prevederile legale in vigoare,
respectiv: HG 2139/2004, Legea 51/2006, Legea 10172006, Legea 98/2016.

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. $1/2006: "(3) Durata contractelor de delegare
a westinnii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii @ caror durat@ estimata este
muar mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
952016, ale Legii nr. 992016 yi ale Legil nr. 100:2016 yi nu va depasi durata maxima necesard
re=aperdrii investitiilor prevazute in sarcing operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. It cazul gestiunii directe, autoritafile administrapiei publice locale, cu excepjia celor
cera sunt membre ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard. sunt obligate ca, periodic,
respectiv o daia la § ani, sa facd analize privind eficienfa economicd a serviciulul, respectiv sd
soh mbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz. ™

Analiza realizatd la nivelul studiului de oportunitate a avut in vedere in stabilirea duratei
centractului investitiile pe care trebuic sa le realizeze Operatorii, valoarea estimatd a acesiora §)
timoul necesar pentru amortizarea lor (conform HG 2139/2004 — Anexa | “Catlogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe™ — cod de clasificare 2.1.24).

Conform ghidurilor existente la data aprobarii studiului de oportunitate, respectiv Ghid privind
inz uderea de indicatori de performanta conformi cu normele europene i regulile de benchmarking
in Nnodelele de contracte de delegare a activitafilor componente ale serviciului de salubrizare. ghid
privind folosirea modelului de contract de delegare a gestiunii activitdtilor de colectare/transport
elaborate in cadrul unui proiect Jaspers, se recomandd ca durata Contractului pentru activitates de
colectare — transport sa fie in jur de 5 — 8 ani, cu o posibild perioadi de prelungire care nu ar trebu
53 depaseascd 8 ani. Conform aceluiasi Ghid. un contract pe termen lung nu se justifica avind in
vedere ¢a in cadrul acestui SMID nu au fost previzute investifii importante in sarcina delegatului
(cperatorului), asa cum este adesea cazul pentru contractele de colectare — transport care nu implica
imv2stitii majore in infrastructura.

Du-atd contractuali se stabileste la § ani conform art.3, lit.(p) din Legea 98/2016 cu modificarile si
conpletarile ulterioare.

Tipul de contract propus
Jeoarece salubrizarca localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitagi prin care

s¢ asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate i interes public general cu caracter social ale
colactivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeazi
fcrma viitorului contract de delegare 5i modalitatea de indeplinire a acestuia.

Testiunea serviciilor de utilitdi publice se organizeazd si se realizeaza in doud modalitati:
dirzctii i gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste
pria hotardri ale autorititilor deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate. de necesitatea asiguririi celui mai bun raport prevcalitate, de interesele actuale i
de perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale, precum $i de marimea si complexitatea
sswemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitdjii de depozitare a deseurilor se supune
m-adalitiii gestiunii delegate. Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care asociafia de
desvoltare intercomunitard. in numele si pe seama unititilor administrativ-terito-riale membre,



atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor de
utilitdti publice. pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.51/2006:

(7) Contractul de delegare @ gestiunil este un contract incheiat in forma scrisa, prin care
unitdfile administrativ-teritoriale, individual san in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atritbuie, prin wna dintre modalitajile prevazuie de lege, pe o perioadd determinatd, umi operator.
in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, drepml §i obligatia de
Jurniza'presta integral un serviciu de wiilitagi publice ori, dupda caz, numai unele activitafi specifice
acestwia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferenta serviciului‘activitdii furnizate prestate, in schimbul unei redevenye, dupa caz,
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociafia de dezvoliare intercomunitard
avdand ca scop serviciile de wnilitdgi publice in numele si pe seama wnitdgilor administrativ-
teritoriale membre. care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimila
actelor administrative i intra sub incidena prevederilor Legil nr. 554:2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

(8) Comtractul de delegare a gestiunii serviciitor de utiliagi publice poate fi:

a) contract de concestune de servicii,

b) contract de achiziie publica de servicii,

(9) In cazul serviciilor de wtilitafi publice, astfel cum sum definite la art, 1 alin. (2, procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabilegte. dupd caz, in baza prevederiior
Legit nr. 982016, Legii nr. 992016 si Legii nr. 100/2016.

(10; Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatortu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea servicinlui;

by regulamentul serviciului;

¢) inveniarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sauw privatd a unitdfilor
administrativ-reritoriale, aferente serviciuluf;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e/ indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel nagional.

(11) Conractul de delegare a gestiunti cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea parfilor contractante!

b) obiectul contractului. cu indicarea activitdgilor din sfera serviciului de weilitayi publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractulul de delegare a gestinii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢} durata comractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestaie servicitle;

e) drepturile si obligatitle pargilor comractante cu privire la furnizarea prestarea serviciului §i
la sistemul de wnilitagi publice aferent, inclusiv confinutul §i durata obligagiilor de serviciu public:

1} modul de repartizare a riscurilor intre pdr{l. in cazul contractelor de concesiune;

&/ natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegandul;

hy sarcinile si responsabilitafile partilor cu privire la investifiiprogramele de investifii, precum
reabilitari, modernizdari, obiective noj, extinderi. inclusiv modul de finanjare a acestora;

i) indicatortt de performania privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
yi evaluware a indeplinirii acestora;

1 prequrile/tarifele pe care delegatl are dreptul s& e practice la data inceperii
Surnizdriiiprestdrii serviciului, precum yi regulile, principiile si‘saw formulele de ajustare i
maodificare a acestora,

ki compensatia pemiru obligagiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de caleul. control §i revizuire a compensaiei, precum gi modalitapile de
evitare §i recuperare a oricarel supracompensafis;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/presiate divect utilizatorilor i'sau
delegatarului, dupa caz;



) nivelul redevenfei saw al altor obligatii, dupa caz: la siabilirea nivelului redeveniel,
acritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentiu
miiliacele five aflate in proprietate publica i puse la dispozifie operatorului odatd cu
incradintarea serviciului/activitarii de wiilitapi publice si gradul de suportabilitate al populagiel.
Nivelul redevengei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriv pentru foff potentialii
oprzeatori de servicii de wilitagt publice, wiilizandu-se aceeayi metodologie de calcul;

1 garania de bund execuie a contractuli, cu indicarea valori, modului de constituire §i de
exvonlare a acestela;

) raspunderea contractuald;

L forta majord;

g condifiile de revizuire a clauzelor contractuale;

ri condifiile de restituire sau repartifie, dupd caz. a bunwrilor, la incetarea din orice cauza a
com ractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investigiile realizate:

o mentinerea echilibrudui contractual.

- cazurile de incetare gl conditiile de reziliere a contracrului de delegare a gestiunii;

1) forta de munca;

vJ alte clauze convenite de paryi, dupa caz.

Frin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum gi ale art. 29 alin. (9) din Legea
nr 31/2006, potrivit cirora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste
in taza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulta cd autoritatile contractante pot opta, in
vedzrea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul proiectelor finanfate prin
fonduri europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie publicd de servieii, fie pentru
cencracte de concesiune de servicii. prin aplicarca procedurilor competitive stabilite potrivit Legii
nr. 38/2016.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunca uneia sau mai
m. tor activitati componente ale serviciului, respectiv ant. 14, alin.(2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor: (2) Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupd caz, se
pede acorda pentru una ori mal multe activitati prevazute la art. 2 alin, i3

De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cénd este formulat obiectul
acestuia. trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activititile delegate.

SAodalitatea de implementare g contractulul

Contractul de delegarc a gestiunii activitatii de depozitare 2 deseurilor municipale in judetul
Pratova are urmatoarele caracteristici; solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu exccutare
stezesiva in timp, constitutiv de drepturi reale si incheiat pe o pericada determinate de 5 ani. In
corformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, este permis Operatorului sa subcontracteze parti din
cortractul de servicii cu respectarea regulilor impuse de textul legal.

Aviind in vedere faptul ci acest contract este un contract de delegare a serviciilor de salubrizare,
doneniu dinamic atdt din punctul de vedere al inovirii si a solutiilor tehnologice aplicabile cét i
din punctul de vedere a obicctivelor legale. impuse de legislatia de mediu. prestarea acestor servicii
poste fi realizatd prin diverse modalitdgi de citre operatorul desemnat in urma procedurii.

Daca pe parcursul derulirii contractului intervin decalaje economice importante insensul in care
carditiile existente la semnarca contractului cu privire la costuri §i beneficii se schimba intr-un mod
in zare operatorul nu mai inregistreazd profit din operarea sistemului de salubrizare. acesta are
posibilitatea, in conformitate cu legislatia in vigoare, si solicite modificarea sau ajustarea tarifelor
afeente Serviciului Tarifele se stabilesc. se ajusteazd sau se modifica potrivit prevederilor legale in
vigoare (Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare &
Icealitatilor).




¢) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea rviscurilor in cadrul acestuia, madsuri
de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdfilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale.

\ecanismele in cadrul contractulul

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegrii. se factureazd de ciwre Delegat pe baza
cantitdtilor acceptate la depozitare. cu respectarea termenului de emitere §i scadentd a facturii,
precum $i a penalitafilor aplicate in caz de nepfatd, prevazute la art. 42 alin, (9) si (10) din Legea
servicitlor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, catre operatorii de salubrizare din SMID.

Alocarea riscurilor in cadrul contractulul, mdsuri de gestionare a acesiora

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atepus in cea mai mare masura §i‘sau care poate controla cel mai hine
conseciniele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in msurd sa le gestioneze in
vederea asiguririi fezabilititii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile previzute in contractul dintre parfi si pentru care existi
prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire. conditii ce
trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, au torizari si
experienfi relevantd, sisteme de management etc), In asceastd categorie sunt cuprinse toate
angajamentele asumate ca awre prin ofertd de citre Delegat, Prin urmare, toate acestea sunt
responsabilititi exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare a Contractului,




Alocare

Denumirea Autoritatea Delegatul/
Nr. ecukit Descrierea riscului contractant | Operator Managementul riscului
a ul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI _
Activitatea de
depozitare a deseurilor |
necesitd obfinerea \
unei autorizari cel \
e o A
PO posibilele implicatii
mediului. legate de vecinatiti
Particularitatile gate .
sk catolul (folosinge prezente §i
s&:';mcn"u viitoare). zone sensibile,
I rc‘:ebaze' reglementarile la nivel
Intarzieri la o ':: *'zietenni n;i s local, Operatorul trebuie
autorizarea f:\m:\it cslecdr al 100% si analizeze cu atentie
activitarhi socedurii-de amplasamentele.
P : Eventualele costuri
SlEIzATe, suplimentare vor fi
In STUNING SHUAL) Pt suportate in intregime de |
exista intdrzieri in
autorizarea activititii ehire Opevator, Thré 8 1)
3 i indreptdtit de a solicita o |
$1 pot aparea costuri ; .
x X ajustare de tarif.
suplimentare (impuse \
de autoritdtile
competente). care nu
au fost luate in calcul
la realizarea ofertei. B
Din cauza Acest risc nu poate fi
- incompatibilitatii invocat deoarece
I"‘:;'PPM'W' dintre echipementele conform Caietului de
5 fi intre S 2 S
2, A utilizate in prestarea 100% sarcini Operatorul este
echipamentel §ia" V2 : - .
G serveinlui, serviciul nu cel in sarcina céruia cade
¢ utilizate S . i
poate fi prestat la Y asigurarea infrastructurii
standardele stabilite. | | de operare.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
In anumite situatit,
cantitatile de deseuri
ce trebuie depozitate |
sunt semnificativ mai Prin catetul de sarcini se
Cantitatea de | mari decat cantititile aratd faptul ca toate
deseuri ce estimate prin Caictul cantitatile de deseun sunt
trebuie de sarcim. Pentru estimate, motiv pentru
3.| depozitatd depozitarea acestora 100% care operatorul trebuic sa
este mai mare esle necesard ia in calcul variatii ale
decat cea suplimentarea acestor cantitagi.
planificats = numdrului de personal
sau cregterea
capacitatii de
depozitare,




Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractant

Delegatul/
Operator

Managementul riscului

Cerinte
suplimentare
privind
reglementaril
¢ de mediu -
taxe

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suportd
modificari i sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice taxd/impunere
financiard nou aparuta pe
parcursul derulari
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, Operatorul este
indreptiit la recuperarea
costurilor prin o
eventuald
ajustare/modificare a
tarifului,
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciulul.
Orice situatie de practicd
neconformé este in
sarcina Operatorului.

Cerinte
tehnice
suplimentare
privind
reglementaril
¢ de mediu

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare supora
modifican si sunt
introduse not cerinte
tehnice aplicabile,

50%

50%

Orice cerinta tehnica nou
aparutd pe parcursul
derulanii contractului

care se aplica

Operatorului §i care nu a
existat la momentul

depunerii Ofertei.
genercaza costuri
suplimentare in
activitatea Operatorului.

Acesta este indreptitit la
recuperarea costurilor
(daca este cazul) si la
ajustarea/modificarca

tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplicd exclusiy
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de practica
neconformi este in
sarcina Operatorului.

RISCURI GENERALE

Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din
cauza inflatiei, fiind
necesara ajustarea
tarifulur.

100%%

Serviciul de salubrizare
va fi plant de cétre
beneficiari prin taxa,
acesta tebuie si urmeze
procedura legald de




Alocare
Denumirea g Autoritatea | Delegatul/
Nr. S el Descrierea riscului contrachint |0 p;.f‘: e Managementul riscului
a ul
aprobare, ceea ce
inseamnd o anumita
perioada de timp relativ
~ medie.
Documentatia de
atribuire va {i intocmitd
de asa natura incit
Operatorul identificat si
fie solvabil.
In cazul in care
Operatorul devine
Constatarea intrini in insolvabil, Contractul se
lissiventh incapacitate de platd a va rezilia, iar Autoritatea |
v 0 ; Operatorului. 50% 50% contractantd va organiza
peratorului Servici . .
Serviciul nu mai poate o noud procedurd de
fi prestat, l atribuire,
Pand la identificarea unui
nou Operator se va
asigura permanenta $i
durabilitatea serviciului
prin procedura de
negociere pe motiv de
urgenta.
Forta majora, astfel Bunurile mobile si
cum este definita prin imobile vor fi asigurate
lege. impiedica in baza viitorului
realizarea contract.
contractului. Fondurile acumulate atit
. g Pierderea sau & de Autoritatea
3| :Forta majors avarierea activelor 0% 0% contractanta cit si de
proiectului §i Operator pentru
pierderea’/diminuarea dezvoltare si
posibilitatii de retehnologizare vor fi
obginere a veniturilor utilizate pentru a asigura
preconizate. continuitatea operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
: Operatorul trebuie si
Ncn:sicctarc di(t)'gr::: l;r;z'v:':u depuna.toatkc diligentele
2.| indicatorilor indeplinegte 100% DvEERMY .m‘vefierea“
de indicatorii de i
performantd | performanta asumati pérformanth
Nerespectare | Operatorul presteazi Operatorul trebuie sa
a serviciile la un nivel depund toate diligenjele
1C| parametrilor de calitate inferior 100% in vederca prestarii
de calitate ai | nivelului pe care |-a serviciilor contractate fa
serviciului asumat un nivel superior calitativ

RISCUL DE PIATA

14



Alocare
Denumirea y . | Autoritatea | Delegatul/ | :
Nr. rcatal Descrierea riscului contractant | (Operutoe Managementul riscului
a ul
Operatorul trebuie si ia
Grad redus in consi.c'!:ll:re faptul ci
este posibila neincasarea
de recn;pe - Gradul sc&zut.de la timp a taxei de
contravalorii Incnsafre & taxei de ; .Salul.:n?mrc de h.'
sovikiller de salubflza're de cawe utlllz:;uorl §i s se asigure
Salubrirare autorititile publice c¢a dispunc de resursele
1. IR l; loca]e poate dycc la 100% ﬁnancigre necesare
erarea achitarea panla?!a a prestirii !"»Cl'\:'lc'lult?i
parfiald a quuavalom conform prlr]c:plu!ut de
sumelorde servicitlor prestate de continuitate §i
chtre catre Operator p;nnancn;a pﬁnﬁ‘la“
achitarea contravalori
Operany integrale a facturilor
| emise.
Venituri sub Schimbarile
proiectiile demogarfice sau Operatorul are obligatia
12 financiare ca SOCIO-SConOmice 100% si pevadd in calculele
1 urmare a afecteaza cererea sale eventualele
schimbérilor pentru prestarea modifican de venituri
demografice serviciilor

Stabilivea

foasa a obligagiilor

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza 53 se realizeze activitifile delegate. astfel incdt sa se¢
realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de Autoritatea contractanta.

INDICATORI DE PERFORMANTA SI CALITATE

Nr.ert.

Indicatori

1l de compactare a deseurilor in depozit

Delegatul trebuie si asiure un grad cit mai mare

U.M. - Valoare

“Minin
0.9

Frecventa de
monitorizare

Trimestrial

Delegatul va asigura functionarea sistemelor de
colectare §i transport al levigatulur i al gazului de
depozit in conformitate cu cerintele stabilite de
Autoritatea competentd de mediu prin autorizatia
de mediu

%

100 Trimestrial

Delegatul se va asigura ca degeurile depozitate la
depozitul de deseuri sunt acoperite periodic, in
conformitate

1.3

Delegatul va reporta anual Delegatarului/ADI
cantitatea totala de deseuri biodegradabile
municipale depozitate. Cantitatea de degeuri
biodegradabile municipale depozitate se va
determina si raporta in conformitate cu

2.1

prevederile autorizatiel de mediu

Y%

%

100 Trimestrial

100




metoda(ele) aprobatd/e de Delegatar/ADI \ \ \

3 RECLAMATII SI SESIZATI — nu se percep penalitati
Numarul de sesizari scrise privind nerespectal
3.1 de catre operatorul depozitului conform a Nr. 0

obligatilor din licente si autorizatii

Numarul de incalcari ale obligatiilor operatorului
3.2 depozitului conform rezultate din analizele si Nr. 0

controalele organismelor abilitate

Numarul de utilizatori §i angajati
care au primit despagubiri datorate culpei
3.3 operatorului depozitului conform sau daca s-au Nr. 0
imbolnavit din cauza nerespectari conditiilor de
prestare a activitatilor de depozitare a deseurilor

Valoarea despagubirilor acordate de operatof
depozitului conform pentru situatiile de mai sus
raportata la valoarea totala facturata aferenta
activitati de depozitare a deseurilor

3.4 % 0

Numarul de neconformitati constatate de
3.5 autoritatile administratiei publice locale si ADI Nr. 0
privind activitatea de eliminare a deseurilor

Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

\ ANUL 2025
Tarif depozitare deseuri municipale Tarif - 104,8 lei./tona fara T.V.A.
Tarif depozitare deseuri din constructii si demolari Tarif - 68.55 lei./tona fara T.V.A.
Contributia pentru economia circulara C.E.C.— 160lei/tona.
Perioada: 01.04.2025-30.06.2025
Tarif depozitare deseuri municipale Tarif - 157 lei./tona fara T.V.A.
Tarif depozitare deseuri din constructii si demolari Tarif - 87.26 lei./tona fara T.V.A.
Contributia pentru economia circulara C.E.C.- 160lei/tona.
Perioada: 01.07.2025-31.03.2030
Cantitate deseuri municipalepozitatd estimata 134.442 tone/an.
Cantitate deseuri din constructii si demotispozitatd estimata 5.165 tone/an

e) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin.
(2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii.
Nu este cazul.

P Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se
adreseaza achiztia

In conformitate cu prevederile legale, in speti art. 163 din Legea nr. 98/2016'Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare §i
selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.”

Autoritatea contractanta verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie prezentate ca
dovada, in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie sd aiba legatura si sa fie proportionale cu nevoia de a
asigura capacitatea ofertantului de a executa contractul, luand in consideeatal achizitiei de
lucrari sau al achizitieide servicii si scopul de a asigura o concurenta reala.
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Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
ficarui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concretd a acestuia de a indeplinii Contractul si de a rezolva eventualele dificultdti legate de
indeplinirea acestuia 1n cazul in care oferta va fi acceptata.

Ofertantul, participant la procedurd, va completa pe propria raspundere formulare si va furniza
dovezi cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de excludere si
capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatesntractantd solicita declaratii pe propria
raspundere, insotite de certificate eliberate de cétre autoritdtile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165si 167 din Legea
98/ 2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de Autoritatea
contractanta.

Avand 1n vedere complexitatea si valoarea estimatd a contractului ce urmeaza a se incheia in
urma acestei proderi, pentru evaluarea capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, a
situatiei economico — financiare $i a capacitatii tehnico-profesionald a ofertantului s-au propus
urmatoarele cerinte minime de calificare a caror legatura si proportionalitate, Cu nevoia de a asigura
capacitatea ofertantulde a executa contractul, este prezentata in punctele ce urmeaza:

1. Motive de excludere - situatia personala a candidatului sau ofer tantului

Oferantii, subcontractantii, tertii sustinatori, nu trebuie sa se regaseasca in sSituatiile
prevazute la art.59-60, art.164, art.165 si art.167 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: operatorii economici
participanti la procedura (lider/ asociat/ tert sustinator/ subcontractant) vor prezenta:

i. Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 5, Formular nr. 6, Formular nr. 7, Formular
nr. 8. Aceste declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de
tertul sustindtor declarati in ofertd. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si
subcontractanti) duce la respingerea ofertei ca inacceptabila. Se vor atasa in mod
obligatoriu, daca este cazul, Acordul de Asociere in vederea participarii la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, Acordul/acordurile de subcontractare cu
subcontractantul/sucontractantii desemnati si/sau ANGAJAMENT privind sustinerea
tehnica - experienta similard a ofertantului/grupului de operatori economici.

ii. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat, etc.)
pentru sediul principal, valabile la momentul prezentarii.

iii. Declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate pentru sediile
secundare/punctele de lucru;

iv. Cazierul judiciar al operatorului economic;

v. Cazierele judiciare ale membrilor organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie s&ucontrol in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC /actul constitutive;
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vi. Dupd caz, documente prin care demonstreazid faptul cd operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 164, art.165 si art. 167 din Legea nr. 982016.
“*%In cazul in care in tara de origine sau fara in care este stabilit ofertantul’teriul
sustindtor/subcontractantul nu se emit documente de natura celor prezentate mal sus sau
respectivele documente nu vizeazd toate situatiile prevazute la art.164. art.165 si art. 167,
Autritaten contractantd are obligatia de a accepta o declaratie pe propria rispundere sau, daci in
tara respectivil nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie
autentica datd in fata unui notar. a unei autoritdfi administrative sau judiciare sau a unei asociatii
proesionale care are competente in acest sens.

Justificarea cerinfei: Autoritatea contractanta doreste ca prin documentele solicitate sa poata
id=mtifica cventualii ofertanti care se incadreazd in prevederile art.59-60, art.164, art. 165 si
art.167 din Legea nr.98/2016, astfel incit, in acest caz, sa excluda potentialii ofertanti care sunt in
im posibilitatea incheierii si indeplinirii contractului de achizifie publica.

+. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale

Cerinta nr. 1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile
le2® din ara de rezidentd, din care si reiasd ¢d operatorul economic este legal constituit, cd nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
pro-esionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

*odalitatea prin care poate i demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice romine: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Mir isterul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent din care sd rezulte obicctul de
activitate, denumirex completa, sediul. persoanele autorizate/sdministratorii; informatiile cuprinse
in weestea trebuice sa fie reale/actuale la termenul limita de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice striine: Ofertantul trebuie si prezinte documente care dovedese o
forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
prz-ederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezema traduceri autorizate in
lim >a roménd ale acestor documente

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa prezinte aceste documente.

Cerinta nr.2.

Autorizatia de mediu definuta.

[Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice romine: ofertantul va prezenta Autorizatia de mediu detinutd;
infcrmatiile cuprinse in acestea trebuie sa fie reale/actuale la termenul limitd de depunere a
ofz-telor

B. Persouncle juridice/fizice striine: Ofertantul trebuie sd prezinte documente echivalente
ecificatoare, in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. In cazul
in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit documente
de qatura celor previdzute anterior, Autorilatea contraclantd va accepia o declarapie pe propria
raspundere sau, dacd in {ara respectivd nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe propria
raspundere, o declaratie autenticd datd in faja unui notar, a unei autoritdfi administrative sau
Judciare ori a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens, Se vor prezenta
tracuceri autorizate in limba romana ale acestor documente,

+. Experienta similari
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Ofertantul va face dovada cd a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limitd de
depunere a ofertelor, servicii similare ce au presupus: depozitarea deseurilor municipale,

Atunci cind un grup de operatori economici depune oferta’candidatura comund, capacitatea
tehnica si profesionald se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului. Prevederile art, 182-184 din Legea 98/2016 referitoare la sustinerea terfului si la asocierea
de operatori economici se aplicd in mod corespunzator. In situatia utilizarii unui sustinator pentru
demonstrarea capacititii tehnice gi profesionale. acesta trebuie sa completeze un angajament ferm.

Ofertantul va face dovada ca a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limida de
depunere a ofertelor, in calitate de contractant in maxim 3 contracte $i servicii similare,

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si
certificate’ documente/ recomandari/procese verbale de receptic partiale/ finale (datate, semnate si
parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si din continutul
carora sa rezulte cel putin informatii referitoare la: bencficiarul contractulul, natura serviciilor
prestate si cantitatile aferente. perioada in care au fost prestate serviciile similare. modul de
indeplinire a obligatiilor contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura. complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-si
dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si‘sau
autoritatile competente.

Note:

In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna. atunci indeplinirea
cerintei privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeazd pe capacititile unor terti sustinatori vor prezenta si
angajamentul ferm.

Justificarea cerintei: Autoritatea contractantd considerd ¢a experienta operatorului economic in
operarea unor servicii similar poarte constitui o garantie ¢ acesta este pregitit 5i are abilitatea de a
gestiona eventualele dificultdti in operarea tuturor serviciilor publice de salubrizare sau altele
asemenea acestora. care fac obiectul prezentului contract.

4. Calificarile educationale si profesionale i
Personalul cheie minim impus. in vederea deruldrii contractului:

Nr.crt, Functie Cerinte Certificari

Absolvent de facultate cu licentd sau

echivalent, cu experientd prin Certificare de

Manager de contract

participarea in cel putin un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati similare ca
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor, eliminare
deseuri sau intr-o pozitie echivalenti;

absolyire curs in
domeniul
Managementul
deseurilor; Diploma
de licenta sau

: et o echivalent.
experienta profesionala de minimum "
- 3 ani;
" . Certificare de
Absohgm de facultate cu Ilccnt.a sau abadkiire auiai
echivalent, cu experienta prin d iul
artciparea in cel putin un o
2 Sef depozit P Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati similare ca
pozitie similara

deseurilor: Diploma
de licenta sau
echivalent.




Absolvent al unwi
curs de Manager al
Sistemelor de
management de
Mediu/ Monitor
mediu inconjurator/
Responsabil de

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent cu instruire privind
cerintele 1SO 9001 si SO 14001 si

gestionarea descurilor (conform Legii

2117201 1) si cu o experienta in
Responsabi de calitate | domeniul protectici mediului sau a
si mediu gestionarii deseurilor sau calitate si medin & cu instruire
mediu, functia poate fi cumulata si Sriviid cerintele 1SO

din 2 persoane care trebuie fiecare sa | 6561 ; 150 14001 i

indeplineasca cerintele mentionate, in

functie d tul ocupat (specialist gestionare
e patisp ‘ deseurilor conform
calitate, respectiv specialist mediu) 0G nr.21/2021

Instruire in domeniul
securitatii si sanatatii
in munca conform
legislatiel in
domeniu, cu
exeperienta in
domeniu SSM

O persoana cu minim studii liceale.
cu instruire in domeniul SSM,
conform legislatiei in domeniu, cu
experienta in domeniul SSM

'-

Responsabil SSM

Frevederile art. 182-184 din Legea 98/2016 referitoare la sustinerea terului si la asocierea de
ofe-atori economici se aplica in mod corespunzator, In situatia utilizarii unui tert sustindtor pentru
derr onstrarea capacitatii tehnico-cconomice §i profesionale, acesta trebuie s completeze un
angijament ferm.

Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarcle documente:

- Curriculum Vitae in original, semnat si datat.

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

- Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
ccleborare/de prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;

- Declaratia de disponibilitate in original a persoanci de specialitate propusa pentru indeplinirea
ccreractului (in cazul in care ofertantul nu arc angajata acesta persoana), semnata si datata.

, ustificarea cerintei; Data fiind complexitatea activititilor contractului care urmeaza a fi atribuit,
prir solicitarea unui minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificérilor
pro esionale indicate, Autoritatea contractantd se asigurd cd viitorul operator va putea asigura
mamagementul activititilor delegate in special in ceea ce priveste eficienta derularii activitagilor de
trarsport al deseurilor municipale.

3. Subcontractare

Ofertantul va preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si
ditele de identificare ale subcontractantilor propusi,

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
scc.al si al relagiilor de munca, intocmai ca si ofertantul.

mModalitate de indeplinire

Ofertantul va completa 1 depune :

- Declaratie privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti,;

- Lista subcontractantilor

- Acordul de Subcontractare -.

- documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
proausi. cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza si le indeplineasca efectiv,
in copii conforme cu originalul. In cazul in care din din informatiile si documentele prezentate nu
rezilth cd subcontractantul propus are capacitatea tehnicd §i profesionald necesard pentru
pareapirtile din contract pe care acesta urmeazd si le indeplineascd efectiv, Autoritatea
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contractantd respinge subcontractantul propus i solicitd ofertantului inlocuirca acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care si aibi capacitatea tehnicd i profesionald necesard pentru
partea/partile din contract pe care urmeazi sa le indeplineascd efectiv. De asemenca, Autoritatea
contractanta respinge subcontractantul propus daci acesta se incadreazi printre motivele de
excludere prevazute la ant,59-60 i art, 164, 165, 167 din Legea nr.98/2016, Subcontractantii vor
prezenta Formularele nr.5, 6. 7 i 8.

Operatorii economici striini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizatd in limba romana.

Subcontractantii propusi sunt tinugi la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social st al relatiilor de muncd, intocmai ca si ofertantii.

Justificarea cerinfei: Aceastd cerintd este introdusd pentru ca Autoritatea contractantd si
cunoascd de la inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activitatile conform solicitdrilor din
caietul de sarcini.

Capacitatea tehnica si/sau profesionald a operatorului economic poate fi sustinuta de citre o alia
persoand, in conformitate cu art. 182 din Legea nr.98/2016.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnicd si‘sau profesionald a
ofertantului, in original, semnat cu semndturd olografa,

Prin angajament terfulitertii se obliga sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului. in functie de necesitatile care apar pe parcursul indeplinirii acestuia.
Autoritatea contractantd respinge terful ropus daca acesta nu indeplineste criteriile privind
capacitatea sau se incadreazd in motivele de excludere previzute la art.59-60 si art. 164, 163, 167
din Legea nr.98/2016. Terul/tertii vor prezenta Formularcle nr. 5, 6, 7 §i 8. Daca terul se
incadreazd in motivele de excludere prevazute la art. 164, 165, 167, Autoritatea contractantd
solicita, o singurd datd, ca operatorul economic si inlocuiasc terful sustinitor.

Operatorii economici striiini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizatd in limba romind.

Justificarea cerinfei: Aceastd cerinid este introdusd pentru ca Autoritatea contractantd si
cunoascd de la inceput capacitatea ofertanfilor de 4 realiza activitdtile conform solicitarilor din
caietul de sarcini.

7. Standarde de asigurare a calitatii

Ceringa 1!

Certificarea conform standardului 1SO 9001 sau echivalent, a sistemului de management al
calitagin.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management al
calitatii in conformitate cu SR EN 9001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei
(de ex: proceduri‘/manuale de calitate, activitate procedurate, etc.), toate valabile la data prezentarii
acestora. In cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuic sa prezinte acest certificat, sau
echivalentul acestuia. pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va
atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor,

In cazul in care ofertantul subcontracteaza o parte din contract unuis sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia,
pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract, Se va atasa copie lizibila dupa
certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.



MOTA: Certificarea respectarii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre ¢ alta perscana

Justificarea cerinfei: Prin cerinta solicitatd Autoritatea contractantd s¢ asigurd ¢ viitorul
ope-ator intelege si stic sa aplice ceringele sistemului de management al calitatii, pentru a parcurge
mai usor etapele necesare demonstririi capabilititii unei organizatii de a furniza in mod consecvent
se-vicii care satisfac cerintele clientului. precum si cerintele legale si reglementarile aplicabile.

Cerinta 2:

Certificarea conform standardului ISO 14001 sau echivalent a sistemului de management al
meciului

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul cconomic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management de mediu
in conformitate cu SR EN 14001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un organism
de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea cermtel, loate
valebile la data prezentarii acestora.

17 cazul in carc exists asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau
ech valentul acestuia. pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va
atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

In cazul in care ofertantul subcontracteazd o arte din contract unuis sau mai multor
sub:ontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat. sau echivalentul acestuia,
pencru activitatea care reprezinla partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa
certificat sau, dupa caz, documentul doveditor,

NOTA: Certificarca respectarii standardelor de management de mediu nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana.

Mustificarea cerintei: Prin cerinfa solicitath  Autoritatea contractanta se asigurd cd viitorul
opeator dre capacitatea organizationald necesard pentru tinerca sub control a impactului proceselor
orzanizatici in ansamblu asupra mediului §i permit organizatiilor sd aibd o imagine clard a
im pmetului lor asupra mediului, le ajutd sa se concentreze asupra impacturilor semnificative si s le
gestioneze eficient pentru imbunétitirea continud a performantei ecologice, astfel incdt efectele
negative asupra mediului sa fie stopate sau cel putin diminuate.

<. Tipul procedurii de atribuire
Prir Strategia de Contractare. Autoritatca Contractantd isi propune sa atribuse gestiunea activitagi
de eliminare. prin depozitare, a degeurilor municipale. prin procedura de atribuire NEGOCIERE
FARA PUBLICARE PREALABILA, cu respectarea prevederilor art. 104, alin.(2). litera b) din
Legea 98/2016, respectiv concurenja lipseste din motive tehmice ™.

AVIZAT,
DIRECTOR EXECUTIV,
Cristian Mihay GANEA
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